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Bureau de la Politique de la Biodiversité
a

Nos réf. :

Affaire suivie par : JJ.Richard

jean-jacques.richard@developpement-durable.gouv.fr Mon§ieur le direCteuf régional
Tél. : 01 40 81 34 79 I'environnement, de I'aménagement, et

de
du

logement de la région Bourgogne Franche-
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Objet : Décision portant habilitation de la plateforme SINP de la région Bourgogne Franche-Comté
PJ : un dossier + une décision

La « plateforme régionale SINP » est le dispositif régional habilité qui assure I'animation des réseaux d'acteurs et
repose sur des outils permettant le partage des données selon les principes du « protocole du systéme d’information
sur la nature et les paysages - SINP » amené a évoluer en 2021.

La plateforme Sigogne assure depuis plusieurs années la centralisation et la diffusion des données sur la biodiversité,
d’'abord en Franche-Comté puis en Bourgogne suite a la fusion des régions qui a nécessité de rassembler des outils
et des organisations différentes, la synthése apparaissant opérationnelle a ce jour.

La plateforme présente une base technique et administrative solide, avec des crédits financiers et un nombre d'ETP
permettant d’assurer a la fois le fonctionnement, la pérennité et le dynamisme global de la plateforme, lui donnant
tous les outils pour s’inscrire dans une évolution constructive et pérenne.

L'animation du réseau est dynamique, avec I'animation d’un site internet, d’'une newsletter et I'organisation réguliére
d’'actions de formation.

Sigogne se présente ainsi comme un dispositif régional solide et fédérant un réseau d'acteurs naturalistes sur une
large couverture taxonomique.
Il a cependant été relevé en premier lieu trois points majeurs a améliorer rapidement pour la poursuite du dispositif :

e les modalités de diffusion et de partage des données ;
e la prise en charge des métadonnées ;
e |a formalisation des protocoles de validation scientifique.

Les données qui figurent dans la plateforme régionale doivent étre considérées comme publiques, et donc libres de
droit et de circulation. Seules les exceptions au sens réglementaire peuvent a ce jour étre retenues comme une
raison de contraindre I'accés a certaines informations comme la localisation précise. Les données d'origine privée
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disponibles dans la plateforme peuvent néanmoins étre floutées par le producteur pour la diffusion sous licence
ouverte.

Malgré les missions définies dans les statuts et la charte de Sigogne, le dispositif n'affiche pas une volonté claire
d'ouverture des données (open data). Une réflexion doit donc étre menée sur la diffusion des données qui parait
restreinte comparée aux évolutions réglementaires ce qui réduit de fait les possibilités d'utilisation de la plateforme
par les citoyens ou les décideurs publics. '

Les enjeux semblent bien identifiés autour de la gestion et de la diffusion des métadonnées qui doivent également
rester prioritaires.

La plateforme organise la validation (conformité, cohérence et validation scientifique) des données au niveau de
chaque chef de file. Le dossier déposé ne présente cependant pas la formalisation attendue pour le/les protocoles
de validation scientifiques mis en ceuvre (cf. guide méthodologique établi dans le cadre du GT SINP Validation). Par
ailleurs, le SINP prévoit que I'ensemble des données, quel que soit leur niveau de validation scientifique, soient
partagées entre plateformes ce qui ne semble pas étre le cas & la lecture des éléments fournis dans le dossier. La
plateforme est invitée & engager des évolutions a ce sujet.

En second lieu il a été relevé des marges de progression possibles sur les sujets suivants:

e la place de I'Etat dans la gouvernance de Sigogne ;

e |a mutualisation des outils techniques ;

e la poursuite du travail d’élaboration des listes de données sensibles ;

e les interfaces de diffusion.
La question se pose de l'articulation entre les instances, notamment entre le CSR et le CA, ce qui interroge sur la
position de I'état, pilote du SINP dans l'organisation du dispositif. Cette position particuliere gagnerait a étre
formalisée (quasi-régie, délégation de service public, ...). '

La plateforme Bourgogne-Franche-Comté s’est organisée autour de chefs de file relativement nombreux. Une
réflexion sur la mutualisation des outils et des services mériterait d'étre engagée afin de mutualiser les moyens.
Certaines fonctions pouvant par ailleurs éventuellement étre portées directement au niveau de Sigogne comme par
exemple la mise en place d'un outil de saisie et d'import généraliste ce qui permettrait dans le méme temps de
faciliter la transmission de données de la part de producteurs multi-groupes taxonomiques.

Par ailleurs, les acteurs de la plateforme sont encouragés a poursuivre et a finaliser la mise en place du référentiel
de données sensibles afin de donner une traduction concréte aux principes de gestion différenciée des données
selon le niveau de sensibilité.

L'interface de diffusion de la plateforme semble de prime abord assez complexe d'utilisation dans une premiére
approche, notamment son requéteur attributaire et spatial. Des évolutions de ce portail pourraient étre en mesure de
faciliter son accés pour des utilisateurs non experts.

En conclusion, I'analyse du dossier montre globalement une bonne dynamique générale et une organisation du
dispositif a méme de répondre aux enjeux du SINP moyennant quelques améliorations.

Au regard de I'ensemble de ces éléments, la plateforme régionale SIGOGNE de Bourgogne Franche-Comté est
habilitée pour une durée de 2 ans qui doit lui permettre de poursuivre ses travaux sur les différents points listés.

Je tiens a saluer les collaborateurs de la DREAL Bourgogne Franche-Comté qui ont porté cet excellent dossier, et
ont fait preuve d'une transparence et d’une volonté affichée de travail collectif.

Pour le directeur et par délégation,

Le sous-directeur

—

'\ Matthieu PAPOUIN

Copie a : UMS Patrinat




Annexe 1

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

La plateforme a formalisé une gouvernance par le biais de comité(s)

La plateforme a mis en place une charte régionale compatible avec le protocole SINP

La pérennité organisationnelle (animation, coordination) et technique (outils) de la plateforme est
assurée

La plateforme anime un réseau d'acteurs sur la totalité de la région et sur différents groupes
taxonomiques

La plateforme integre les données de producteurs régionaux et infra-régionaux en apportant des
outils et services a ses acteurs

La plateforme s’assure de la production, la gestion et la mise a disposition de métadonnées dans
le SINP

La plateforme gére des attributs correspondant a ceux des standards SINP et prend en compte les
référentiels utilisés dans le SINP

La plateforme échange ses données avec la plateforme nationale

La plateforme respecte les conditions de communication et de diffusion des données décrites dans
le protocole SINP

10) La plateforme s’assure de la tragabilité des données en lien avec les producteurs de données
11) La plateforme organise la validation scientifique des données
12) La plateforme contribue a la valorisation et au référencement des organismes du SINP
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DECISION

Le Directeur de I'eau et de la biodiversité ;

Vu le dossier de demande d’habilitation de la plateforme du systéme d'information sur la nature et le paysage (SINP)
de la région Bourgogne Franche-Comté déposé par la DREAL le 23 octobre 2020 :

Vu l'avis de l'instance d'instruction relative a I'habilitation de la plateforme du systéme d’information sur la nature et
le paysage (SINP) du 16 mars 2021 ;

Prenant en compte I'analyse du dispositif au regard des 12 critéres d’habilitation par cette instance :

Retenant 'ensemble des préconisations de I'instance et invitant la DREAL & les mettre en ceuvre avant 'échéance
de la présente décision,

Décide,
Article unique

La plateforme régionale SINP « Sigogne » de Bourgogne Franche-Comté pour la thématique « occurrence de
taxons » est habilitée pour une durée de 2 ans.
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